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人
手
不
足
と
環
境
問
題
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観
光
の
力
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ピ
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行
業
の
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は
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山
北
　
キ
ー
ワ
ー
ド
は
「
交
流

を
止
め
な
い
」「
国
際
交
流
再
開
」

だ
。

　
皆
さ
ん
お
っ
し
ゃ
る
よ
う
に
、

イ
ン
バ
ウ
ン
ド
は
間
違
い
な
く
動

く
。
た
だ
、
先
ほ
ど
も
指
摘
が
あ

っ
た
よ
う
に
、
観
光
業
を
脅
か
す

人
材
不
足
は
喫
緊
の
課
題
だ
。
わ

れ
わ
れ
が
や
ら
な
け
れ
ば
な
ら
な

い
こ
と
は
、
観
光
が
社
会
に
と
っ

て
ど
れ
ほ
ど
重
要
で
大
き
な
意
味

を
持
つ
の
か
を
、
世
間
に
ア
ピ
ー

ル
す
る
こ
と
だ
。

　
小
谷
野
社
長
が
言
わ
れ
た
よ
う

に
、観
光
は
裾
野
が
広
い
産
業
だ
。

外
国
人
が
多
く
の
買
い
物
を
し

て
、小
売
業
界
が
大
い
に
潤
っ
た
。


月
に
Ｕ
Ｎ
Ｗ
Ｔ
Ｏ
（
国
連
世
界

観
光
機
関
）
主
催
の
ガ
ス
ト
ロ
ノ

ミ
ー
ツ
ー
リ
ズ
ム
世
界
フ
ォ
ー
ラ

ム
が
奈
良
県
で
開
催
さ
れ
た
が
、

日
本
の
多
彩
な
食
を
体
験
し
よ
う

と
地
方
の
隅
々
に
ま
で
人
が
訪
れ

て
い
る
。

　
こ
れ
ら
観
光
が
持
つ
力
を
わ
れ

わ
れ
自
身
が
ア
ピ
ー
ル
し
、
「
こ

の
業
界
で
働
き
た
い
」
と
思
う
人

を
一
人
で
も
増
や
す
こ
と
が
わ
れ

わ
れ
に
課
せ
ら
れ
た
使
命
で
は
な

い
か
。

　
自
社
に
つ
い
て
は
ブ
ラ
ン
ド
の

刷
新
を
先
ご
ろ
発
表
し
た
と
こ
ろ

だ
。
趣
旨
は
多
様
性
の
表
現
。
従

来
の
ビ
ジ
ネ
ス
に
加
え
て
、
交
流

事
業
、
社
会
貢
献
な
ど
多
面
的
に

取
り
組
ん
で
い
る
こ
と
を
、
大
地

や
自
然
な
ど
地
球
が
創
り
出
す


色
で
表
現
し
た
。
本
格
的
な
リ
ブ

ラ
ン
デ
ィ
ン
グ
は

年
４
月
か
ら

開
始
す
る
。

　
―
―
コ
ロ
ナ
禍
で
従
業
員
を
解

雇
せ
ざ
る
を
得
な
い
事
業
者
が
あ

っ
た
。
業
界
に
お
け
る
今
後
の
採

用
活
動
が
懸
念
さ
れ
る
と
こ
ろ

だ
。

　
百
木
田
　
新
卒
採
用
の
面
接
で

「
旅
行
業
界
に
入
る
こ
と
に
対
し

て
、
ご
家
族
に
反
対
さ
れ
な
か
っ

た
か
？
」
と
聞
い
て
、
「
正
直
、

反
対
さ
れ
た
」
と
い
う
学
生
が
結

構
い
た
の
も
事
実
。
で
も
「
や
っ

ぱ
り
一
番
や
り
た
い
仕
事
だ
か
ら

希
望
し
た
」
と
言
う
。
採
用
さ
れ

た
い
と
い
う
気
持
ち
か
ら
だ
ろ
う

が
、
そ
う
言
っ
て
く
れ
る
の
は
非

常
に
心
強
か
っ
た
し
、
頼
も
し
く

感
じ
た
。

　
山
北
　
そ
の
よ
う
な
心
配
事
を

払
拭

ふ
っ
し
ょ
く

し
な
け
れ
ば
と
、
大
学
や

高
校
に
行
っ
て
、
で
き
る
だ
け
話

を
す
る
よ
う
に
し
て
い
る
。
母
校

の
創
立
記
念
日
に
合
わ
せ
て
話
を

し
た
の
だ
が
、
生
徒
か
ら
「
観
光

業
界
は
大
丈
夫
か
」
「
進
路
と
し

て
考
え
て
い
る
が
、
本
当
に
目
指

し
て
い
い
の
か
」
と
い
う
質
問
が

出
た
。
観
光
産
業
の
果
た
す
重
要

な
役
割
や
素
晴
ら
し
さ
、
や
り
が

い
に
つ
い
て
説
明
を
し
、
未
来
へ

の
希
望
を
持
っ
て
も
ら
え
る
よ
う

な
話
を
し
た
。
社
会
に
対
し
こ
の

よ
う
な
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
を

続
け
て
い
く
こ
と
が
大
事
だ
と
改

め
て
実
感
し
た
。

　
―
―
ネ
ッ
ト
社
会
の
さ
ら
な
る

進
展
、
コ
ロ
ナ
禍
に
よ
る
人
々
の

価
値
観
や
消
費
行
動
の
変
化
な

ど
、経
営
環
境
が
激
変
し
て
い
る
。

旅
行
業
と
自
社
の
近
未
来
に
つ
い

て
。
年
後
の
姿
を
ど
う
描
く
か
。

　
小
谷
野
　
ま
ず
、

年
後
も
生

き
残
っ
て
い
る
こ
と
が
前
提
。
そ

の
上
で
、
社
員
の
ポ
テ
ン
シ
ャ
ル

を
い
か
に
多
く
表
に
引
き
出
す
か

だ
。
世
の
中
の
動
き
を
見
定
め
、

お
客
さ
ま
に
最
適
な
価
値
創
造
を

図
る
。
そ
の
よ
う
な
こ
と
を
発
想

し
挑
戦
で
き
る
人
材
を
し
っ
か
り

育
て
る
こ
と
だ
。

　
大
手
と
い
わ
れ
る
企
業
で
は
社

員
の
役
割
分
担
が
は
っ
き
り
し
て

お
り
、
自
分
の
担
当
以
外
の
こ
と

は
知
ら
な
か
っ
た
り
、
口
を
出
さ

な
い
と
い
う
不
文
律
が
あ
る
。
し

か
し
こ
れ
で
は
お
客
さ
ま
が
満
足

で
き
る
価
値
創
造
が
で
き
な
い
。

そ
れ
ぞ
れ
の
役
割
は
大
事
に
し
な

が
ら
も
視
座
高
く
大
局
的
に
物
事

を
考
え
ら
れ
る
人
材
の
育
成
が
必

要
だ
。

　
旅
行
商
品
の
造
成
に
つ
い
て

は
、
目
利
き
力
を
鍛
え
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
わ
れ
わ
れ
は
も
う
か

り
そ
う
な
と
こ
ろ
だ
け
に
注
目

し
、
商
品
化
し
て
き
た
。
そ
れ
で

は
究
極
的
に
旅
行
会
社
は
い
ら
な

い
こ
と
に
な
る
。
こ
れ
か
ら
ブ
レ

イ
ク
し
そ
う
な
と
こ
ろ
を
、
い
か

に
発
掘
、
プ
ロ
デ
ュ
ー
ス
で
き
る

か
だ
。

　
さ
ま
ざ
ま
な
デ
ジ
タ
ル
の
ツ
ー

ル
に
よ
り
、
社
内
外
に
お
け
る
コ

ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
が
劇
的
に
活

発
化
し
て
き
た
。
し
か
し
ま
だ

「
猫
に
小
判
」
の
よ
う
に
生
か
し

切
れ
て
い
な
い
の
も
事
実
。
絶
え

ず
最
新
の
Ｉ
Ｔ
ス
キ
ル
を
学
び
続

け
る
必
要
性
を
感
じ
て
い
る
。

　
旅
連
の
皆
さ
ま
か
ら
も
、
わ
れ

わ
れ
の
存
在
価
値
は
何
か
と
問
わ

れ
て
い
る
。
お
客
さ
ま
を
呼
び
込

む
こ
と
は
も
ち
ろ
ん
、
地
域
の
人

た
ち
だ
け
で
は
解
決
し
に
く
い
こ

と
を
わ
れ
わ
れ
が
介
在
す
る
こ
と

で
解
決
す
る
。
そ
こ
に
わ
れ
わ
れ

の
価
値
が
あ
る
の
で
は
な
い
か
。

　
百
木
田
　
向
こ
う

年
の
間

に
、
恐
ら
く
自
動
車
が
空
を
飛
ん

で
い
る
だ
ろ
う
。
宇
宙
旅
行
も
相

当
な
数
が
行
っ
て
い
る
と
思
う
。

月
に
行
っ
た
り
、
火
星
に
行
っ
た

り
し
て
い
る
か
も
し
れ
な
い
。

　
そ
の
よ
う
な
時
代
の
変
化
の
中

で
、
わ
れ
わ
れ
旅
行
業
が
ど
う
な

っ
て
い
る
か
。
業
務
の
範
囲
が
多

岐
に
わ
た
り
、
従
来
の
旅
行
業
の

派
生
形
の
よ
う
な
も
の
が
だ
い
ぶ

増
え
る
だ
ろ
う
。

　
デ
ジ
タ
ル
の
部
分
で
言
う
と
、

Ｐ
Ｃ
か
ら
ス
マ
ー
ト
フ
ォ
ン
へ
の

移
行
。
予
約
か
ら
精
算
ま
で
ス
マ

ホ
１
本
で
完
結
す
る
よ
う
に
な

る
。
こ
れ
は
旅
行
に
限
ら
な
い
世

の
中
の
流
れ
だ
。

　
メ
タ
バ
ー
ス
が
旅
行
の
分
野
で

も
か
な
り
活
用
さ
れ
る
の
で
は
な

い
か
。
お
客
さ
ま
が
旅
行
に
行
き

た
い
と
思
っ
た
と
き
に
、
自
分
が

ア
バ
タ
ー
に
な
っ
て
メ
タ
バ
ー
ス

の
空
間
に
入
っ
て
い
き
、
旅
行
を

疑
似
体
験
す
る
。
パ
ン
フ
レ
ッ
ト

や
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
が
メ
タ
バ
ー
ス

に
置
き
換
わ
る
。
そ
ん
な
時
代
が

す
ぐ
そ
ば
ま
で
来
て
い
る
。

　
お
客
さ
ま
の
意
識
は
、
地
球
環

境
へ
の
配
慮
や
、
目
的
を
達
成
す

る
た
め
に
は
お
金
を
惜
し
ま
な
い

な
ど
の
志
向
が
さ
ら
に
進
展
す
る

だ
ろ
う
。

　
山
北
　
コ
ロ
ナ
禍
の
３
年
間
で

さ
ま
ざ
ま
な
変
化
が
起
き
た
。
し

か
し
、
グ
ロ
ー
バ
ル
化
と
デ
ジ
タ

ル
化
と
い
う
コ
ロ
ナ
禍
以
前
か
ら

の
流
れ
は
今
後
も
変
わ
る
こ
と
は

な
い
。

　
グ
ロ
ー
バ
ル
の
視
点
で
言
え

ば
、国
境
を
越
え
た
人
の
流
れ
は
、

い
ず
れ
再
開
す
る
。
そ
の
と
き
に

わ
れ
わ
れ
の
存
在
意
義
が
今
ま
で

以
上
に
問
わ
れ
て
く
る
。

　
Ｓ
Ｄ
Ｇ
ｓ
の

の
目
標
は
、
観

光
産
業
を
意
識
し
た
か
の
よ
う
に

作
ら
れ
て
い
る
。
旅
を
通
じ
て
貢

献
で
き
る
も
の
が
多
く
、
大
き
な

ビ
ジ
ネ
ス
チ
ャ
ン
ス
に
な
る
。

　
環
境
問
題
へ
の
対
応
は
、
観
光

産
業
が
リ
ー
ド
で
き
る
立
ち
位
置

に
あ
る
。
当
社
で
は
二
酸
化
炭
素

排
出
を
実
質
ゼ
ロ
に
す
る
「
Ｃ
Ｏ


ゼ
ロ
Ｍ
Ｉ
Ｃ
Ｅ
」
の
提
案
や
、

観
光
客
の
ご
み
捨
て
を
有
料
化
す

る
実
証
実
験
を
行
っ
て
い
る
。
こ

う
し
た
取
り
組
み
の
積
み
重
ね
が

自
社
の
価
値
に
な
っ
て
く
る
の
だ

と
思
う
。

　
米
田
　
５
年
後
に
旅
行
業
と
旅

行
周
辺
産
業
の
販
売
比
率
を
１
対

１
に
す
る
目
標
を
掲
げ
て
い
る
。

旅
行
周
辺
産
業
で
は
、
人
材
派
遣

な
ど
の
ほ
か
、
Ｐ
Ｔ
Ａ
の
業
務
を

請
け
負
う
「
Ｐ
Ｔ
Ａ
業
務
ア
ウ
ト

ソ
ー
シ
ン
グ
サ
ー
ビ
ス
」
を
昨
年

８
月
に
始
め
た
。

　
こ
の
業
務
に
つ
い
て
は
、
発
表

の
翌
週
に
２
千
件
ぐ
ら
い
の
メ
ー

ル
を
頂
い
た
。千
件
が
お
叱
り
で
、

「
教
育
を
何
と
考
え
る
」
と
（
笑

い
）
。
た
だ
、
残
り
の
千
件
は

「
よ
く
ぞ
始
め
て
く
れ
た
」
と
い

う
お
褒
め
の
言
葉
だ
っ
た
。
Ｐ
Ｔ

Ａ
の
役
員
の
な
り
手
が
い
な
く
て

困
っ
て
い
る
と
こ
ろ
、
わ
れ
わ
れ

が
人
材
を
含
め
て
支
援
を
す
る
も

の
だ
。

　
旅
行
業
で
培
っ
た
サ
ー
ビ
ス
の

ノ
ウ
ハ
ウ
が
さ
ま
ざ
ま
な
場
面
で

生
か
さ
れ
て
い
る
。
各
社
も
行
っ

て
い
る
ワ
ク
チ
ン
の
接
種
事
業
で

は
、
２
０
０
人
ぐ
ら
い
の
人
材
を

あ
っ
と
い
う
間
に
オ
ー
ガ
ナ
イ
ズ

（
組
織
化
）
で
き
て
、
依
頼
さ
れ

た
自
治
体
か
ら
お
褒
め
の
言
葉
を

頂
い
た
。


