
全
旅
連
全
国
大
会
特
集
３
～
５
面

外
国
人
材
受
け
入
れ
へ
体
制
整
備

「
試
験
セ
ン
タ
ー
」他
業
界
に
先
駆
け
開
設民泊は動向さらに注視

地位向上へ風営法見直しを

雇用拡大へ期待
旅館・ホテル業の

５
面
に
続
く

旅館業界の課題解決に向けて

多
田
計
介
・
全
旅
連
会
長
に
聞
く

（３） 第２９８７号第３種郵便物認可２０１９年（令和元年）５月３１日（金曜日）

　
全
国
旅
館
ホ
テ
ル
生
活
衛
生
同
業
組
合
連
合
会
（
全
旅
連
）
の
第

回

全
国
大
会
が
６
月
５
日
、
茨
城
県
水
戸
市
の
水
戸
プ
ラ
ザ
ホ
テ
ル
で
開
か

れ
る
。
前
日
の
４
日
に
開
か
れ
る
通
常
総
会
か
ら
２
期
目
に
入
る
多
田
計

介
会
長
（
石
川
県
・
ゆ
け
む
り
の
宿
美
湾
荘
社
長
）
に
旅
館
・
ホ
テ
ル
業

界
に
関
わ
る
諸
問
題
の
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み
、
組
織
の
運
営
方
針
を

聞
い
た
。
（
聞
き
手
は
本
社
・
森
田
淳
）

　
―
―
職
場
と
し
て
の
旅
館
の
魅

力
を
ア
ピ
ー
ル
す
る
必
要
が
あ

る
。

　
多
田
　
社
会
的
存
在
意
義
を
ア

ピ
ー
ル
す
る
こ
と
だ
。

　
一
つ
は
自
治
体
と
の
災
害
協
定

の
締
結
。
地
震
な
ど
災
害
が
あ
っ

た
際
、
高
齢
者
や
障
害
が
あ
る
人

た
ち
を
組
合
員
の
旅
館
・
ホ
テ
ル

で
一
定
期
間
受
け
入
れ
る
。
私
の

地
元
の
石
川
県
で
は
旅
館
ホ
テ
ル

組
合
と
県
が
４
月
に
協
定
を
結
ん

だ
ば
か
り
。
こ
れ
を

都
道
府
県

全
て
で
実
現
さ
せ
た
い
。

　
社
会
貢
献
に
な
る
ば
か
り
か
、

わ
れ
わ
れ
組
合
員
施
設
が
経
営
を

維
持
す
る
こ
と
に
も
つ
な
が
る
。

　
全
旅
連
は
こ
の
ほ
ど
、
２
０
１

６
年
の
熊
本
地
震
の
際
の
事
例
を

参
考
に
、
行
政
へ
の
対
応
な
ど
、

災
害
時
に
お
け
る
宿
泊
施
設
提
供

の
手
順
を
記
し
た
マ
ニ
ュ
ア
ル
を

作
成
し
た
と
こ
ろ
だ
。
全
旅
連
の

ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
も
ダ
ウ
ン
ロ

ー
ド
で
き
る
の
で
、
ぜ
ひ
活
用
し

て
も
ら
い
た
い
。

　
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
も
う
一
つ
。
食

品
衛
生
法
の
改
正
で
２
年
後
の
義

務
化
が
決
ま
っ
て
い
る
「
Ｈ
Ａ
Ｃ

Ｃ
Ｐ
の
考
え
方
を
取
り
入
れ
た
衛

生
管
理
」
の
旅
館
・
ホ
テ
ル
向
け

手
引
書
も
こ
の
ほ
ど
作
成
し
た
。

　
Ｈ
Ａ
Ｃ
Ｃ
Ｐ
は
大
規
模
な
食
品

工
場
な
ど
で
取
り
入
れ
て
い
る
衛

生
管
理
の
手
法
で
、
小
規
模
旅
館

で
行
う
の
は
な
か
な
か
難
し
い
。

た
だ
、
わ
れ
わ
れ
へ
の
義
務
付
け

は
あ
く
ま
で
「
考
え
方
を
取
り
入

れ
た
衛
生
管
理
」
だ
。
行
う
こ
と

は
食
材
や
器
具
の
管
理
状
況
を
日

々
記
録
す
る
な
ど
で
、
現
場
の
負

担
は
そ
れ
ほ
ど
重
く
な
い
。
こ
ち

ら
も
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
か
ら
ダ
ウ
ン

ロ
ー
ド
で
き
る
の
で
、
活
用
し
て

ほ
し
い
。

　
　
　
　
　
　
＊

　
―
―
旅
館
の
地
位
が
低
く
見
ら

れ
る
の
は
「
風
営
法
」
の
対
象
業

種
で
あ
る
た
め
だ
と
多
田
会
長
は

指
摘
し
て
い
る
。

　
多
田
　
わ
れ
わ
れ
旅
館
は
旅
館

業
法
を
は
じ
め
、
消
防
法
、
建
築

基
準
法
等
と
、
さ
ま
ざ
ま
な
法
律

の
規
制
を
受
け
て
い
る
が
、
納
得

い
か
な
い
の
が
風
営
法
だ
。

　
旅
館
で
働
こ
う
と
思
う
人
た
ち

も
、
風
営
法
と
聞
く
と
テ
ン
シ
ョ

ン
が
下
が
っ
て
し
ま
う
。

　
雇
用
調
整
助
成
金
な
ど
経
営
に

関
す
る
国
の
さ
ま
ざ
ま
な
助
成
金

や
補
助
金
も
、
風
俗
営
業
事
業
者

は
基
本
的
に
対
象
外
だ
。
わ
れ
わ

れ
は
そ
の
都
度
、
例
外
と
い
わ
れ

て
許
可
を
さ
れ
て
い
る
が
、
対
象

外
と
な
っ
て
実
害
を
被
る
こ
と
が

あ
る
。

　
宴
会
で
係
が
客
に
酌
を
す
る
だ

け
で
風
俗
営
業
と
い
う
。
わ
れ
わ

れ
は
お
か
し
い
と
言
わ
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。

　
私
は
こ
の
業
界
に

年
前
に
入

っ
た
時
か
ら
お
か
し
い
と
感
じ
て

い
た
。
こ
の
考
え
は
今
も
変
わ
っ

て
い
な
い
。
今
年
の
全
国
大
会
で

は
、
風
営
法
等
業
界
関
連
法
を
考

え
よ
う
と
ス
ロ
ー
ガ
ン
に
盛
り
込

ん
だ
。

　
　
　
　
　
　
＊

　
―
―
民
泊
新
法
の
施
行
か
ら
間

も
な
く
１
年
。
業
界
の
運
動
が
奏

功
し
、
民
泊
営
業
の
年
間
１
８
０

日
以
内
の
規
制
ほ
か
、
各
自
治
体

が
条
例
で
さ
ら
な
る
規
制
を
か
け

る
こ
と
が
可
能
に
な
っ
た
。

　
多
田
　
法
律
は
施
行
後
の
３
年

後
に
見
直
し
も
含
め
、
再
検
討
さ

れ
る
こ
と
と
な
っ
て
い
る
。
今
回

の
全
国
大
会
と
来
年
の
全
国
大
会

の
間
が
折
り
返
し
地
点
で
、
わ
れ

わ
れ
は
見
直
し
に
向
け
て
し
っ
か

り
と
動
向
を
注
視
し
な
け
れ
ば
な

ら
な
い
。

　
感
覚
と
し
て
は
、
７
割
近
い
自

治
体
で
条
例
に
よ
る
営
業
日
数
の

制
限
等
が
さ
れ
て
い
る
。
た
だ
、

実
態
と
し
て
は
、
ア
ン
ダ
ー
グ
ラ

ウ
ン
ド
で
営
業
し
て
い
る
遺
法
民

泊
が
相
変
わ
ら
ず
多
い
。

　
ア
ン
グ
ラ
サ
イ
ト
を
使
っ
た

り
、
友
達
を
泊
め
て
い
る
と
口
裏

を
合
わ
せ
た
り
と
、
手
口
が
巧
妙

だ
。
最
近
は
闇
民
泊
に
と
ど
ま
ら

ず
、
白
バ
ス
や
白
タ
ク
シ
ー
も
増

え
、
問
題
化
し
て
い
る
。

　
闇
民
泊
を
摘
発
す
る
バ
ス
タ
ー

ズ
の
よ
う
な
組
織
も
あ
っ
た
が
、

最
近
は
鳴
り
を
潜
め
て
い
る
よ
う

だ
。
わ
れ
わ
れ
は
行
政
と
連
携
を

し
て
、
現
状
把
握
と
撲
滅
に
努
め

な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
―
―
ま
ず
、
喫
緊
の
課
題
で
あ

る
外
国
人
材
の
受
け
入
れ
に
つ
い

て
。

　
多
田
　
改
正
入
管
法
が
４
月
に

施
行
さ
れ
、
外
国
人
の
新
し
い
在

留
資
格「
特
定
技
能
」が
で
き
た
。

資
格
は
１
号
と
２
号
に
分
か
れ
る

が
、
こ
の
う
ち
１
号
の
就
労
対
象

業
種
に
わ
れ
わ
れ
宿
泊
業
が
認
め

ら
れ
た
。

　
こ
の
、
特
定
技
能
の
資
格
取
得

を
目
指
す
外
国
人
に
向
け
た
技
能

試
験
の
実
施
機
関
「
一
般
社
団
法

人
宿
泊
業
技
能
試
験
セ
ン
タ
ー
」

を
、
わ
れ
わ
れ
宿
泊
４
団
体
（
全

旅
連
、
日
本
旅
館
協
会
、
日
本
ホ

テ
ル
協
会
、
全
日
本
シ
テ
ィ
ホ
テ

ル
連
盟
）
で
昨
年
９
月
に
設
立
し

た
と
こ
ろ
だ
。
政
府
の
リ
ク
エ
ス

ト
に
い
ち
早
く
応
え
た
形
で
、
こ

れ
が
就
労
の
対
象
業
種
に
認
め
ら

れ
た
と
い
う
結
果
に
結
び
付
い
た

の
だ
ろ
う
。

　
第
１
回
の
技
能
試
験
を
４
月


日
、
全
国
７
会
場
で
行
っ
た
が
、

申
込
者
が
ほ
ぼ
満
杯
に
な
っ
た
。

本
当
は
ベ
ト
ナ
ム
で
も
行
い
た
か

っ
た
の
だ
が
、
今
回
は
諸
事
情
で

で
き
な
か
っ
た
。
た
だ
、
多
く
の

受
験
者
が
集
ま
っ
た
と
手
応
え
を

感
じ
て
お
り
、
こ
れ
を
定
着
さ
せ

る
こ
と
で
必
ず
や
旅
館
・
ホ
テ
ル

の
雇
用
促
進
に
つ
な
が
る
も
の
と

期
待
し
て
い
る
。

　
―
―
試
験
機
関
の
設
立
は
他
の

業
界
に
先
駆
け
て
ス
ピ
ー
デ
ィ
ー

に
行
わ
れ
た
よ
う
だ
。

　
多
田
　
４
団
体
が
足
並
み
を
そ

ろ
え
た
こ
と
が
大
き
い
。

　
わ
れ
わ
れ
全
旅
連
は
昨
年
、
定

款
を
変
更
し
、
組
織
の
目
的
に

「
観
光
立
国
の
推
進
」
を
追
加
し

た
。
わ
れ
わ
れ
は
厚
生
労
働
省
所

管
の
生
活
衛
生
団
体
で
、
観
光
に

関
す
る
取
り
組
み
に
関
し
て
は
、

公
衆
衛
生
以
外
、
最
後
は
手
を
引

か
ざ
る
を
得
な
い
状
況
だ
っ
た

が
、
定
款
変
更
に
よ
っ
て
最
後
ま

で
し
っ
か
り
と
で
き
る
よ
う
に
な

っ
た
。
今
回
の
取
り
組
み
は
、
政

府
が
観
光
立
国
を
目
指
す
上
で
必

要
な
、
宿
泊
業
が
抱
え
る
労
働
力

不
足
の
問
題
解
決
を
目
指
す
も

の
。
４
団
体
が
手
を
取
り
合
い
、

最
後
ま
で
ゴ
ー
ル
イ
ン
で
き
た
こ

と
は
非
常
に
意
義
深
い
。

　
―
―
全
旅
連
単
独
で
は
人
材
の

供
給
地
と
し
て
い
ち
早
く
ベ
ト
ナ

ム
に
注
目
し
、
現
地
の
政
府
機
関

で
あ
る
観
光
総
局
や
ハ
ノ
イ
大
学

な
ど
９
大
学
と
提
携
も
し
た
。

　
多
田
　
わ
れ
わ
れ
旅
館
・
ホ
テ

ル
で
特
定
技
能
の
資
格
者
と
と
も

に
、
学
生
の
イ
ン
タ
ー
ン
シ
ッ
プ

も
積
極
的
に
受
け
入
れ
よ
う
と
、

昨
年
覚
書
を
交
わ
し
た
。
ベ
ト
ナ

ム
に
は
勤
勉
で
優
秀
な
人
材
が
多

い
。
さ
ら
に
親
日
家
で
あ
る
こ
と

や
、
日
本
人
と
家
族
観
が
似
て
い

る
な
ど
、
受
け
入
れ
の
素
地
が
あ

る
。
今
年
の
全
旅
連
の
全
国
大
会

に
は
ハ
ノ
イ
大
学
の
学
長
と
関
係

者
が
お
越
し
に
な
る
。
こ
れ
は
大

き
な
ニ
ュ
ー
ス
だ
。
現
地
と
の
人

間
関
係
を
さ
ら
に
築
い
て
い
き
た

い
。

　
―
―
ベ
ト
ナ
ム
に
日
本
旅
館
の

サ
ー
ビ
ス
を
学
ぶ
教
育
機
関
を
作

る
構
想
も
あ
る
。

　
多
田
　
日
本
と
ベ
ト
ナ
ム
、
双

方
の
学
校
と
の
提
携
で
、
い
ず
れ

は
立
ち
上
げ
た
い
と
思
っ
て
い

る
。

　
ベ
ト
ナ
ム
の
若
者
が
日
本
の
旅

館
で
働
き
、
高
度
な
サ
ー
ビ
ス
の

ス
キ
ル
を
身
に
付
け
、
い
ず
れ
母

国
に
帰
り
現
地
で
高
賃
金
を
得
ら

れ
る
職
に
就
く
。
さ
ら
に
日
本
で

働
き
、
日
本
や
日
本
旅
館
の
フ
ァ

ン
に
な
っ
た
人
が
再
度
日
本
に
観

光
で
訪
れ
た
り
、
旅
館
で
の
イ
ン

タ
ー
ン
シ
ッ
プ
を
他
の
若
者
に
勧

め
た
り
す
る
。
そ
ん
な
い
い
循
環

が
で
き
る
こ
と
を
期
待
し
て
い

る
。

　
―
―
旅
館
・
ホ
テ
ル
が
外
国
の

人
材
を
受
け
入
れ
る
に
当
た
り
、

信
頼
で
き
る
相
談
窓
口
が
必
要

だ
。

　
多
田
　
以
前
、
全
旅
連
青
年
部

長
を
務
め
た
佐
久
間
克
文
さ
ん
が

外
国
人
材
と
旅
館
・
ホ
テ
ル
の
パ

イ
プ
役
と
な
り
得
る
新
会
社
を
こ

の
ほ
ど
立
ち
上
げ
た
。
組
合
員
旅

館
・
ホ
テ
ル
へ
の
情
報
提
供
も
含

め
て
、
ア
ラ
イ
ア
ン
ス
が
で
き
れ

ば
と
考
え
て
い
る
。

　
―
―
宿
泊
業
の
人
手
不
足
に
つ

い
て
。
外
国
人
材
が
い
な
い
と
成

り
立
た
な
い
ほ
ど
か
。

　
多
田
　
と
に
か
く
人
材
の
供
給

が
足
り
な
い
。
募
集
し
て
も
人
が

来
な
い
。
だ
か
ら
従
来
の
考
え
方

を
変
え
な
け
れ
ば
な
ら
な
い
。

　
も
ち
ろ
ん
、
ベ
ト
ナ
ム
以
外
の

諸
外
国
、
お
よ
び
国
内
の
人
々
に

も
大
い
に
リ
ク
ル
ー
ト
を
か
け
る

べ
き
だ
ろ
う
。

　
し
か
し
、
問
題
な
の
は
、
日
本

の
中
で
サ
ー
ビ
ス
業
、
特
に
旅
館

業
の
存
在
、
地
位
が
非
常
に
低
く

見
ら
れ
て
い
る
の
で
は
な
い
か
と

い
う
こ
と
。
学
生
な
ど
も
自
分
の

な
り
わ
い
と
し
て
、
選
択
す
る
の

に
ち
ゅ
う
ち
ょ
す
る
と
こ
ろ
が
あ

る
の
で
は
な
い
か
。


